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Durante las ultimas décadas a nivel internacional uno de los principales puntos de
discordia en laizquierda favorable a una profunda transformacion social, y especialmente
en America Latina, fue la cuestion de la toma del poder. Es decir, si colaborar con
instituciones estatales, o rechazar cualquier implicacién con el Estado. Podriamos definir
esas dos visiones generales de grosso modo como conceptos “desde arriba” y “desde
abajo” (Ellner 2006). Con el ascenso del Comandante Hugo Chéavez Frias a la presidencia
a principios del 1999, se inauguré en Venezuela un proceso de profunda transformacién
social orientado desde wuna izquierda amplia, que incluia desde posturas
socialdemécratas, nacionalistas revolucionarias, desarrollistas y socialistas, hasta las
diferentes corrientes de la izquierda revolucionaria y variadas expresiones de
movimientos populares. Esta confluencia de estrategias “desde arriba” y “desde abajo”,
generalmente consideradas incompatibles, obligd a toda las izquierdas a repensar varias
categorias. Entre estas se encuentran las evaluaciones sobre el Estado, la economia, la
participacién, la democracia y alrededor de las estrategias y los caminos de la

transformacion social.?

Ninguna corriente teérica de izquierda habia visualizado antes la posibilidad que un
proceso revolucionario o de transformacién social profundo, tuviese el desarrollo que ha
tenido el proceso bolivariano. El proceso venezolano no empezé como una revolucion
socialista, sino como un movimiento antineoliberal que se fue radicalizando. No ha sido
liderado por una organizacién o un partido; anteriormente tampoco hubo un gran partido
ni organizacion obrera fuerte y ni un periédico. El proceso no tiene una ideologia
declarada a seguir, se nutre mas bien de una amplia gama de grupos y organizaciones con
diferencias politicas, sociales y estructurales, de diferentes origenes y con diferentes
historias. El Bolivarianismo es mas un conjunto de valores que orientan un proceso de

busqueda, que una ideologia.

El proceso de construccion “a dos bandas”, con enfoques y estrategias desde abajo
y desde arriba, parecido a el que se da en Venezuela, ha llegado a ser caracteristico para
varios contextos de transformacion social en America Latina (Zibecchi 2006: 226). El
proceso venezolano incluye la participacién de organizaciones de corte tradicional, de

grupos y organizaciones nuevas y autéonomas, de corrientes estado-céntricas como

1 Si bien el levantamiento zapatista en Chiapas en 1994 también marcé un empuje importante
para el debate sobre la renovacién programatica y conceptual en la izquierda, este fue entendido
por muchos como una confirmacion de la validez de una estrategia separada de las instituciones y
caminos institucionales. El acenso de Chavez sin embargo obligd a repensar sus posturas a la
izquierda anti-institucional como también a la izquierda estadocéntrica y mas institucionalista.
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también antisistémicas. Segln la orientacién normativa del proceso el poder
constituyente, o sea la capacidad creadora colectiva legitima y soberana de los seres
humanos, que se expresa en los movimientos sociales, en la base social organizada, es el
principal agente de cambio. Mientras el poder constituido, es decir, el Estado y las
instituciones, deben garantizar el marco y las condiciones del proceso. Aunque no libre de
contradicciones y conflictos, el enfoque “a dos bandas” ha podido mantener y profundizar

el proceso de transformacién social en Venezuela.

Al principio el proceso bolivariano se asume anti-neoliberal, postula un
fortalecimiento de los derechos humanos y civiles, la contrucciéon de una “democracia
participativa y protagonica” que representa un supuesto tercer camino mas allad del
capitalismo y socialismo. La transformacién econdémica mira hacia una “economia
humanista y solidaria”. Después de que el gobierno enfrenté en todos los niveles
dificultades o hasta la imposibilidad de reorientar las politicas publicas, especialmente las
politicas sociales (Lander 2007: 71), a partir del 2003 empezdé la construccidon de
estructuras paralelas (especialmente a través de los programas sociales llamados
misiones) con una amplia participacion desde abajo. La imposibilidad de llevar acabo
cambios estructurales en el marco del sistema politico y econémico vigente?, los ataques
de la oposicion, de la burguesia y la oligarquia, del capital nacional y transnacional y de los
EEUU frente a un proyecto socialreformista, los procesos organizativos y la
radicalizacién de los movimientos empujaron el proceso mas hacia la izquierda (Azzellini

2007; Wilpert 2007).

En el 2005, Chavez identifica al socialismo como la Unica alternativa para la
necesaria superaciéon del capitalismo. Y a partir del 2007, la participacién popular
protagdénica es ubicada oficialmente en un contexto de poder popular, democracia
revolucionaria y socialismo. A causa de las dificultades evidentes de definir un camino
claro hacia el socialismo o un concepto claro de lo que es socialismo hoy en dia, la meta se

define como socialismo del Siglo XXI, el cual esta en pleno desarrollo y debate. El nombre

2 Durante los primeros afnos el nlcleo de la industria petrolera fue re-nacionalizada y el gobierno
tratd de impulsar la industria privada nacional con préstamos en condiciones favorables y medidas
proteccionistas. No pasé mucho tiempo para que resultara evidente que el sector privado en
general no estaba interesado en la democratizacion de las estructuras econdmicas ni en una
transformacién de la economia. La ayuda del gobierno fue aceptada de buen agrado, pero las
politicas gubernamentales fueron saboteadas activamente. La mayoria de los empresarios y sus
asociaciones incluso participaron en varios intentos de derrocar al gobierno de Chavez. Se hizo
evidente que el sector privado no puede ser un socio para la transformacion de la economia con un
enfoque en el desarrollo humano y para subordinar la economia a las necesidades de la sociedad,
en lugar de al revés.
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sirve también para diferenciarlo de los “socialismos reales” del siglo XX. El proceso de
busqueda y construccién esta orientado principalmente por valores como colectividad,

igualdad, solidaridad, libertad y soberania (MinCIl 2007: 30).

La estrategia de transformacién estd caracterizada por la construcciéon de
estructuras paralelas a las instituciones y los mecanismos existentes. Asi se intenta dar
una respuesta rapida a las exigencias sociales y construir unas estructuras que no estén
marcadas ni copadas por las practicas vigentes en las instituciones. El foco del desarrollo
y de la organizacion socio-politica y econémica se pone en el ambito local. Este aspecto es
refinado cada vez mas con el tiempo. La idea de los ciclos de produccién y consume
communal proviene de Istvan Mészaros, quien plantea algunas ideas basicas sobre la
transicion al socialismo en su libro “Mas alla del Capital”. Haciendo uso reiterado de las
ideas de Marx en “Grundrisse”, él propone un “sistema comunal” (Mészaros 2001: 851-
885). Mészaros ha sido citado, invitado, premiado y publicado repetidamente en

Venezuelay por Chavez.

A partir de enero de 2007, Chavez plantea superar el Estado burgués a través de la
construccion del Estado Comunal, retoma asi un debate que viene de las corrientes
antisistemicas y lo generaliza. La idea principal es que se formen estructuras de consejos
de todo tipo (Consejos Comunales, Comunas y Ciudades Comunales) que iran
sustituyendo gradualmente al Estado burgués. El Estado no se concibe como un
instrumento neutral (matriz leninista) o entidad auténoma (como en la tradicién
burguesa o socialdemadcrata), sino como producto integral del capitalismo, que como tal,
debe ser superado. Como se planteaba en la reforma constitucional rechazada en el
referendum del 2007, el futuro Estado Comunal debe estar subordinado al poder popular
(AN-DGIDL 2007), el cual suplanta la vieja sociedad civil burguesa. Asi se plantea la
superacion de la escisién entre lo econdmico, lo social y lo politico, entre la sociedad civil
y la sociedad politica, base del Estado burgués y del capitalismo. Mientras al mismo
tiempo se supone evitar la centralidad y su condicién absoluta como en los paises del
“socialismo real”.?

En el proceso bolivariano confluyen diferentes izquierdas socialistas vy
revolucionarias con sus experiencias. Ellas contribuyen a delinear caminos nuevos mas
alla de las estrategias de transformacién social definidas por esas mismas corrientes y su

orientacion ideoldgica anteriormente. Frente a la falta de verdades objetivas sobre la

3 Al6 Presidente 290, 19.8.2007, en: Chavez 2008: 67.
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construccion del socialismo y frente a un proceso hasta ahora inédito; no sorprende que
el “o inventamos o erramos” (Simén Rodriguez), se haya vuelto un lema central en la
practica de transformacién. Nuevas y diferentes formas, iniciativas e instituciones
existen de manera paralela, son fomentadas y luego abandonadas o reducidas a favor de
otras. Lo que parece inconsistencia politica, es mas bien la expresién de una apertura y
busqueda de nuevos caminos. Por supuesto, esto no representa ninguna garantia de
éxito. El proceso de construccion de dos lados, desde arriba y desde abajo, esta lleno de

contradicciones y conflictos.

De parte del gobierno y de la base del proceso bolivariano hay una declarada
voluntad de redefinir Estado y sociedad a partir de la interrelacién entre arriba y abajo vy,
asi, abrir una perspectiva rumbo a la superacién de las relaciones capitalistas. Segun la
orientacion normativa del proceso, el Estado siendo parte de lo viejo, no es visto como el
agente de cambio, sino que el papel central le corresponde a los movimientos, al pueblo
organizado. El Estado se supone debe acompanarlos, ser facilitador de los procesos desde
abajo, para que desde el poder constituyente, vayan surgiendo mecanismos y soluciones
para transformar la sociedad. Al Estado le compete garantizar los contenidos materiales
gue requiere la realizacién del bien comun. Este concepto ha sido repetido en varias
ocasiones por Chavez, es compartido por una parte de los funcionarios y la mayoria de los
movimientos organizados, como por ejemplo los Comités de Tierra Urbana (CTU), el
Frente Nacional Campesino Ezequiel Zamora (FNCEZ) y muchos Consejos Comunales.

No obstante, la practica de muchas instituciones difiere mucho de esa orientacioén.

La estrategia desde arriba, la cual estd mas ligada al Estado, a la institucionalidad y a
la soberania, puede convivir con la democracia representativa y ve el Estado como el
actor central de transformacion. La estrategia desde abajo se enfoca mas en la autonomia
y el autogobierno, y rechaza la representacién y la democracia representativa. Los que
apoyan una estrategia desde abajo critican la burocracia en las instituciones y los
partidos, a los cuales acusan de monopolizar decisiones, de ignorar la corrupcién, de
promover intereses partidarios y de fomentar una burocratizaciéon con efectos

desmovilizadores (APPP 2005; Ellner 2008).

El gran desafio estd en mantener el proceso abierto y desarrollar una practica
desde arriba que apoye, acompafie y fortalezca el “desde abajo” sin cooptarlo o limitarlo.
Al mismo tiempo, se busca crear estrategias desde abajo que hagan posible ser parte
activa de la construccién de lo nuevo, sin dejarse cooptar desde arriba o perder la

iniciativa frente al Estado y sus instituciones. Se trata entonces, de una relacién entre
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poder constituyente y poder constituido; en la cual el primero sigue dando los impulsos y
es fuerza creadora de lo nuevo. Unas de las preguntas evidentes es: si es posible y hasta
gué punto el Estado y sus instituciones pueden lograr la superacién de sus propios vicios
interrelacionandose con los movimientos de abajo; y si los mecanismos de organizacién
de base iniciados o fomentados por el Estado pueden en realidad desarrollar una
autonomia relativa (de organizacion, debate y decisiéon) del mismo, lo cual es una

condicién para que puedan transformar al Estado.

Hay que aclarar que todo esto se da en un entorno que es aun capitalista y con un
sistema politico, aunque en transformacion, todavia representativo y liberal en su
mayoria. Aunque la definicién del papel y la forma del Estado han cambiado
constantemente durante los dltimos 10 anos, el sistema politico de Venezuela sigue

siendo una democracia representativa con varios elementos de democracia participativa.

Los movimientos populares en Venezuela y la conformacion de la corriente

historica por el cambio

Los movimientos sociales en el desarrollo del proceso bolivariano no pueden ser
vistos como comunmente se tratan en las ciencias sociales: como indicadores de un mal
funcionamiento de los sistemas politicos (Rucht/Koopmans/Neidhardt 1998); como
indicio de un problema de legitimidad de los sistemas politicos en los cuales se
desarrollan (Habermas 1973); o como indicador de la creceinte diferenciacion de las
sociedades modernas (Luhmann 1991). En Venezuela, se evidencia mas bien que los
movimientos son -siguiendo a Walter Benjamin (1973), Ernst Bloch (1973), Miguel
Mazzeo (2007) y Karl Marx (1961a)- una concentracion de aspiraciones de emancipacion

y libertad con raices histéricas.

La idea fundamental del bolivarianismo se encuentra en partir de las diferentes
experiencias de luchas emancipadoras locales, regionales, nacionales y continentales de
resistencia. El historial de la izquierda venezolana es poco conocido aunque sea de sumo
interés por su variedad y riqueza politica, social y cultural. Siguiendo a historiadores
marxistas como Eric J. Hobsbawm, George Rudé, Edward Thompson y Howard Zinn que
visibilizan una “historia desde abajo” y le atribuyen una racionalidad clara a los
movimientos, el desarrollo del proceso bolivariano se puede describir como la
conformacién de una corriente histérica por el cambio, compuesta por diferentes
corrientes de la izquierda que llegan -con un acercamiento sin homogenizacién- a

confluir en un proyecto de busqueda comun (Bonilla-Molina/El Troudi 2004: 104). Para
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gue se haya constituido como tal, fue necesario que ocurrieran algunos acontecimientos
histéricos y “rupturas del continuum” (Benjamin 1973: 191), como por ejemplo el
Caracazo, los levantamientos civico-militares del 1992 y las victorias electorales de
Chavez. Sin embargo, la corriente histérica por el cambio no es una caracterizacion
cerrada, hermética e homogénea. Es la gran diversidad politica e histérica, la diversidad
de los actores y de sus formas de organizacién lo que es caracteristico del proceso

bolivariana y constituye su imensa riqueza.

El papel de la izquierda fue fundamental en el derrocamiento de la dictadura de
Pérez Jiménez en el 1958 (el Partido Comunista, los sindicatos, la Accién Democratica
(AD) de esa época y especialmente su organizacién juvenil, y una gran movilizacién
popular). Sin embargo después la izquierda fue marginalizada por los partidos burgueses
URD, AD y COPEI mediante el Pacto de Punto Fijo (PPF) al cual siguieron varios pactos
mas con empresarios, el Vaticano y los sindicatos que construyeron una democracia
represiva pactada que no conocia otros canales de mediacion que los de los partidos en el
poder y los sindicatos ligados al mismo. Como consecuencia, empiezan a formarse
organizaciones armadas y el mismo PCV participa en la lucha armada. Entre el 1960 y
1962 hubo levantamientos militares en coordinacién con organizaciones de izquierda y

guerrillas (Azzellini 2009b).

Los movimientos guerrilleros también fracasaron, porque no lograron crear una
base amplia en la poblacion (Azzellini 2009c¢). Sin embargo, dejaron un legado importante:
El Partido de la Revolucién Venezolana (PRV) que nace de una division en la guerrilla del pcv
en 1965, declarandose marxista y seguidor de un bolivarianismo emancipador y
revolucionario. Las referencias centrales estan en Simén Bolivar, su maestro el fildsofo
Simén Rodriguez (1769-1854), que frecuentaba los circulos del socialismo utdpico en
Francia a principios del siglo XIX, el general campesino de la guerra federal, Ezequiel
Zamora (1817-1860) (Azzellini 2009g), la resistencia indigena y la resistencia
afrovenezolana (Azzellini 2009d; Denis 2007a). La izquierda revolucionaria empieza a
postular la alianza y el levantamiento civico-militar como la via a la revolucién
venezolana, y varias corrientes comienzan a infiltrarse en el ejército o a reclutar militares
de manera clandestina. De alli, en conexién con la historia del ejército venezolano y su
composicion social de clases bajas hasta entre los oficiales, se encuentra la causa de las

inusuales posturas y politicas que surgieron desde el ejército a partir de los 80'’s.

La derrota politica y militar de la lucha armada en Venezuela llevé a que durante los

‘60 y ‘70 hubiera un debate muy critico del concepto foquista, del autoritarismo de los
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partidos comunistas y de la simple transferencia de experiencias revolucionarias. Eso
llevé a que las diferentes organizaciones empezaran a orientarse mas a los movimientos
sociales, la mayoria reconociendo la autonomia de los movimientos, y empezaran un
trabajo poco visible durante muchos anos. Alfonso Tovar, ex guerrillero del PCV y
activista de la Fundacién Cultural Simén Bolivar en el barrio 23 de Enero en Caracas
explica: “El movimiento popular comienza a fortalecerse cuando el movimiento politico
comienza a entender que no hay que intervenir el movimiento si no mas bien hay que
facilitarle y darle los instrumentos para que el pueblo se organice” (Azzellini/Ressler,

2004).

Muchos movimientos politicos, sociales y culturales de las mas diversas indole
influencian la conformaciéon de la corriente histérica en los 70s y 80s, Muchos
movimientos politicos, sociales y culturales de la mas diversa indole confluyeron en los
70s y 80s conformando la corriente histérica por el cambio, muchos de ellos
antiautoritarios, anti-estalinistas y ligados a la tradicion consejista del socialismo y a las
voces disidentes del comunismo de partido, sea soviético o chino. Influyen en ellos el
guevarismo, el mariateguismo, el trotskismo, operaismo u obrerismo® y autonomismo
europeo. Se lee y discute a Anton Pannekoek y a Antonio Gramsci. Surgen movimientos
obreros y populares auténomos de base. Estan presentes las corrientes de la teologia de
la liberacién, las ideas de los movimientos de liberacion nacional y las corrientes de la
resistencia indigena y africana. Se dan movimientos insurreccionales en diferentes
sectores sociales. Con el tiempo, el concepto del bolivarianismo emancipador es
adoptado por muchas organizaciones y movimientos de diferente origen e historia

(Azzellini 2009d; Denis 2007a).

A principios de los afios ochenta, Venezuela habia entrado en una profunda crisis
econdmica que se transformd en crisis del sistema politico. El sistema puntofijista
empez6 a declinar. El rechazo de la poblacién, especialmente de los pobres, no se dirige
solamente hacia los partidos tradicionales sino mas bien al concepto de la democracia
representativa en general. En el afio 1988 la situacion es dramatica: la inflaciéon ronda el
100%, hay desabastecimiento y especulaciéon con alimentos, la poblacién de escasos

recursos carece de comida. Cuando en 1989 el presidente Carlos Andrés Pérez

4 Corriente marxista nacida en Italia a partir de los 60’s alrededor Raniero Panzieri, Antonio Negri
y varias revistas y organizaciones como Potere Operaio y luego Autonomia Operaia. El operaismo
postula la autonomia obrera, el asemblearismo, la democracia directa y la violencia de masa como
base del cambio.
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implementa un programa de austeridad y de reajuste estructural siguiendo los
lineamientos del Fondo Monetario Internacional y aumentan los precios del transporte,
el descontento acumulado se transforma en una rebelién popular conocida como El
Carachazo el 27 de febrero. Los pobres empiezan a bajar de los cerros de Caracas hacia el
centro saqueando todo lo que encuentran en su camino. La rebelién se extiende a casi
todas las demas ciudades venezolanas. El gobierno ordena a las fuerzas de represién vy al
ejército reprimir el levantamiento. Estos acontecimientos causan, seglin diferentes

fuentes, entre 3.000 y 10.000 muertos.

Recurriendo al concepto de Foucault de la historia efectiva, Reinaldo lturriza
(2007: 5) explica: “Si el 27 de febreo guarda alguna relacién de familiaridad con junio de
1848, la Comuna de Paris, el Mayo francés o el Cordobazo argentino, es que al ser
sucesos que, habiendo trastocado drasticamente las relaciones de fuerza existentes,

modificaron el curso de los acontecimientos histéricos”.

Los rangos medios del ejército fueron quienes principalmente ejecutaron la
masacre y los hechos aceleraron la conviccién de que habia que actuar de manera rapida
y parar el régimen. En febrero y en noviembre del afio 1992 se dieron dos levantamientos
civico-militares. Estos y el Caracazo se volvieron constituyentes para el proceso
bolivariano. En medio de la crisis del poder tradicional los movimientos populares
adoptaron mas y mas posturas autdnomas, es decir de demandas especificas y puntuales
(como la solucion a problemas concretos) pasaron paulatinamente a demandas de

autocontrol, autodeterminacion, autogestion y poder constituyente.

Lo caracteristico de los movimientos de los afios 80s y 90s es su gran diversidad, su
apego a una politica directa, su rechazo a la representacion y su alcance territorial
limitado5. Este desarrollo se inscribe en el contexto de las experiencias con la izquierda
partidista, desde el PCV hasta con el Movimiento al Socialismo (MAS) y La Causa Radical
(Causa R) que se formaron en el 1971 a partir de rupturas en el Partido Comunista

(Azzellini 2009a).

Otros momentos histéricos constituyentes del proceso bolivariano fueron la
elecciéon de Chavez y el proceso constituyente en 1999, que vié una amplia participacion
popular vy fijé por primera vez un marco provisional para el proceso de transformacion. Se

vislumbré también la gran diversidad de los componentes del proceso:

5 . . . . .
Era y en parte es todavia muy comun encontrar organizaciones de todo tipo a nivel de la
comunidad, hasta organizaciones politico-militares, las cuales pocas veces superan el dmbito local.
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[...] hoy hay que entender que la participacion popular, en una miriada de
formas no reducibles ni a partidos ni a movimientos ni a agrupaciones ni a
asociaciones, se ha incorporado de manera determinante en la
reconfiguracion politica del nuevo siglo. La politica de tierra quemada en la
que desembocé el neoliberalismo generd anticuerpos sociales integrales, de
manera que las respuestas lo son en todos los dmbitos de lo social
(econémico, politico, normativo e identitario y cultural). La principal
caracteristica de los cambios politicos en América Latina tiene que ver con
esa renovada participacion (Monedero 2007: 5).

Eso también es el fundamento del proceso bolivariano:

De esta multiplicidad deriva el extraordinario potencial revolucionario del
chavismo. Porque la multiplicidad de sujetos implica la multiplicacién de los
frentes de lucha, la diversidad de estrategias puestas en marcha para luchar
por la democratizacion radical de la sociedad venezolana, y su capacidad de
movilizacién para defender el proceso revolucionario cuando éste ha estado
en peligro. Son estas multiples singularidades las que han salido por millones
a las calles para restituir la democracia el 13 de abril de 2002 (Iturriza 2007:
6).

Un elemento importante en la construccién de esos caminos de emancipacion es,
como subraya Walter Benjamin, la toma de conciencia sobre las generaciones pasadas.
En Venezuela es facil observar la importancia de la historia en la conformaciéon de la
identidad de lucha. La capacidad de definir el enfoque de la vision histérica, de crear una
hegemonia popular en su interpretaciéon, es central para el movimiento de
transformacién. En las luchas populares en América Latina, tradicidon y mito tienen una
funcion persistente (Mazzeo 2007: 56). Es lo que Benjamin describié como una “flaca
fuerza mesianica sobre la que el pasado exige derechos” (1973: 178). Asi se puede
observar cémo durante los siglos elementos de luchas y movientos pasados que se
dirigian en contra del orden establecido se transformaron en banderas de movimientos
actuales.6 Esto no hay que confundirlo con nostalgia o folklor, sino que exige cada vez
una actualizaciéon. Es mas bien la “cita secreta entre las generaciones pasadas y la
nuestra” (Benjamin, 1973: 179). Y “cada actualizacién contribuye a una composicion
colectiva e histérica de la utopia que, de este modo, presenta pliegues y estratos

superpuestos” (Mazzeo 2007: 57).

El imaginario bolivariano conecta el imaginario popular con una interpretacién

revolucionara de los héroes republicanos Bolivar, Rodriguez, Ribas7, Miranda8, Josefa

® Para nombrar solo algunos: Tupac Amaru, Tupac Katari, José Marti, Farabundo Marti, Flores
Magoén, Augusto Cesar Sandino, Emiliano Zapata, Pancho Villa etc.
7 José Félix Ribas (1775 - 1815), héroe de la guerra de independencia en Venezuela.
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Camejo9 etc. Ademas, a su lado coloca a los héroes (y por cierto muy pocas heroinas,
aunque se hagan esfuerzos) revolucionarios y antisistémicos que surgieron desde abajo,
de los marginalizados, excluidos y perseguidos: Chirinos10, Zamora, Guaicaipuro11, el
Negro Miguel12 etc. Poco sirve la negacion de la interpretacién revolucionaria de parte
de algunos historiadores, aunque la historia no tiene objetividades y estd sujeta a
interpretacién. La interpretacion revolucionaria tiene sus lecciones para la actualidad:
Solo cuando Bolivar integra a los de abajo y algunas de sus reivindicaciones, el
movimiento triunfa. Frente a las acusaciones opositoras hacia los chavistas der ser una
“chusma”, Chavez contestd “si, somos la misma ‘chusma’ que siguié a Bolivar” (Herrera

Salas 2004: 124).

El poder constituyente como motor del proceso de
transformacién venezolano

Una idea normativa que guia el proceso bolivariano reside en la prioridad del poder
constituyente. Este se entiende no como una situacion temporal de delegar el poder y/o
soberania, sino como la fuerza creadora permanente del pueblo que se impone, a la vez, al
poder constituido. Asi, se rechaza la légica de la mediacion entre la “sociedad civil” y
“sociedad politica”, como la representan, por ejemplo, las organizaciones no

guvernamentales. Se trata mas bien de fomentar el potencial y capacidad directa de la

8 Francisco de Miranda (1750 - 1816), revolucionario, precursor de la lucha por la independencia
venezolana. Miranda luché en la revoluciéon americana y francesa. En 1806 fallé con el intenté de
desencadenar una guerra independetista en Venezuela llegando con una fuerza militar liberadora
alas costas del pais.

? 1791-1862, heroina de la lucha de independencia, se sumoé a la revolucion del 1810, en 1811
juntd en Barinas grupos de mujeres para participar en la lucha armada, en 1821 fallé primero con
un intento de levantamiento en contra de los realistas el la regién de Coro liderando 300 esclavos,
a principios de mayo de 1821 logra el pronunciamiento de independencia en la peninsula de
Paraguana.

10 José Leonardo Chirinos (? - 1796) es reconocido como un precursor de la lucha por la
independenciay la abolicion de la esclavitud, y como simbolo de |la herencia africana de Venezuela
(Azzellini 2009f).

1) ider indigena de la época precolombina en la provincia espafola de Venezuela en el siglo XVI
que organizé una feroz resistencia y con éxito contra los colonialistas espafoles, expulsandolos de
la region de Los Teques en el valle de Caracas y la costa cercana por casi una década (Azzellini
2009%e).

12| Negro Miguel fue un esclavo africano que en 1553 dirigié la primera rebelién de los esclavos
africanos registrados por la autoridad colonial espafiola. La revuelta interrumpié una fiebre del
oro en laregion minera de Venezuela Burla. EI Negro Miguel establecié una colonia de cimarrones.
Es actualmente reconocido como lider en la lucha histérica por la justicia racial en Venezuela
(Azzellini 2009h).
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base de analizar, decidir, ejecutar y evaluar lo que concierne a su vida. El poder
constituyente remite a los consejos en general, al Poder Popular y el concepto basico del

Estado Comunal.

El poder constituyente es el potencial, la capacidad legitima creadora que reside de
manera colectiva en los seres humanos de crear algo nuevo, sin tener que derivarlo de lo
existente y sin tener que someterse a lo anterior. El poder constituyente, siendo
omnipotente y expansivo, ha sido y es la justificacién y el fundamento de toda revolucién
democrética y republicana. Asi que el poder constituyente es el motor mas grande de la
historia, la fuerza social innovadora mdas importante y potente. Sin embargo,
histéricamente el poder constituyente aunque sea fuente de legitimidad, apenas habia
cumplido con su funcién de legitimar la existencia del poder constituido. Este fue callado
y despojado de su posibilidad de actuar por si mismo. Para ello, el poder constituyente ha
sido limitado en su tiempo y en su radio de accién, reducido a categorias juridicas en un

conjunto de normas administrativas.

La pregunta es entonces cémo hacer para que el poder constituyente tenga
constantemente la posibilidad de irrumpir y modelar el presente, de dar impulsos y crear
algo nuevo que no derive de lo viejo. Revolucién no se entiende entonces como un acto
de toma de poder, sino como un proceso amplio de construccién de lo nuevo, un acto de
creacién e invencion (Negri 1992: 382). Esto también es un legado del proceso

bolivariano a los movimientos del contintente americano y mas alla.

En Venezuela el concepto de poder constituyente surge a finales de los 80s como
idea de proceso de transformacion social mediante un proceso constituyente continuo.
La consigna central de las Asambleas de Barrios (una asamblea para articular una
coalicién de unos 700-800 lideres y voceros de movimientos con fuerte base socio-
cultural en los barrios, Denis 2001: 22) es “No queremos ser gobierno, queremos
gobernar” (Twickel 2006: 93). El concepto se radicalizd cada vez mas y se vuelve el
horizonte de la transformacidén revolucionaria (Denis 2001: 65). Paralelamente al
crecimiento de los movimientos a principios de los afos 90, el discurso del poder

constituyente asume un papel hegemodnico en el debate politico-ideolégico.13 Durante

B Essin embargo interesante y revelador que el concepto de Poder Constiyente practicamente no
aparece en las investigaciones académicas de la época. Ni en la investigacion especifica sobre
movimientos sociales se encuentra referencia al concepto, que no sea la simplifaciéon del mismo
referiendolo nada mas a los procesos costituyentes en vista de la elaboraciéon de una nueva
constitucion.
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los 90s alcanzo gran relevancia entre los movimientos populares (Denis 2001: 40-45) y se
descubre la semejanza con el concepto del filésofo italiano Antonio Negri en su libro “El
Poder Constituyente”. El operaismo italiano sin embargo ya habia encontrado el interés
de diferentes movimientos de base en Venezuela anteriormente (Denis 2001: 143-144).
El concepto del poder constituyente es aportado a la corriente histérica para el cambio, o
Corriente Histérico-Social como la llama Denis (2001: 140; 2007a). Las organizaciones
politicas tradicionales y gran parte de los mandos militares de alto rango a partir de ese
momento (sea por conviccion o por la correlacion de fuerzas en los movimientos) tienen
gue aceptar al concepto incontrolable del poder constituyente como parte de una

estrategia revolucionaria dual.

Desde el punto de vista de la construccion socio-politica del proceso
revolucionario se desarrolla la propuesta del Proceso Popular Constituyente,
visto como proceso de construccién y afirmacion del poder constituyente a
partir de la acciéon social organizada y no de su representacion
constitucionalista. Y desde el punto de vista de los mecanismos estratégicos
que sirven para darle forma y cuerpo a la insurgencia popular -punto, en
principio, en el que todo el mundo estd de acuerdo- se arma la tesis del "Tres
en Uno’, es decir, de la insurgencia entendida como interaccion estratégica
entre las fuerzas militares rebeldes, los nucleos guerrilleros auin organizados
y la milicia popular en construccion (Denis 2001: 140).

La tesis de tres en uno nunca se aplicé en su totalidad. Mientras Chavez y otros
oficiales jévenes mostraron interés y apoyaron la tésis, los sectores mas conservadores
de los militares rebeldes y de la izquierda tradicional (especialmente los partidos) la
rechazaron. Sin embargo el MBR-200 y varios movimientos de base organizaron grupos
de milicia y el concepto del Proceso Popular Constituyente (PPC) siguié extendiéndose.
Chavez leyo el libro de Negri en la carcel (1992-1994), y lo nombra como influencia
importante en el desarrollo del proyecto bolivariano (Chavez 2007a: 2ss; 2008: 47;
Harnecker 2002: 18). Lo sigue citando con frecuencia, como durante su acto de
juramentacién como presidente en enero del 2007 y en la justificaciéon de la propuesta de

reforma constitucional del mismo afio (Chavez 2007b: 80; 88; 91-92).

En 1995 varios activistas de base en Caracas—entre ellos Denis—formaron el
colectivo Guacamaya con la meta de elaborar metodologia y materiales para apoyar la
difusion del PPC. Guacamaya publicé volantes y materiales de formacién en los cuales
presentaron el concepto basico del PPC, y organizd talleres con activistas de

movimientos, especialmente de barrios, universidades, profesores y culturales, y del
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MBR-20014. La iniciativa pudo alcanzar hasta las organizaciones de base que eran
escépticas frente al MBR-200. Los debates llevaron a un entendimiento comin de
transformacién como proceso constituyente continuo, liderado por un protagonismo
desde abajo, mirando a superar la légica representativa institucional y el racionalismo de

laizquierda tradicional (partidista/obrera).

A partir de esas miultiples jornadas empezamos a convencernos de que es
posible iniciar la fragua de un poder constituyente indelegable que poco a
poco nhos ird dando las pautas para que podamos avanzar en la gesta de un
proceso revolucionario permanente, sin limites de tiempo ni espacio, sin
etapas y territorios predeterminados, muy préximo por cierto a la
“democracia infinita” que reclama Toni Negri al hablar de la praxis politica
del “Obrero Social”. Un mito que mds adelante permitird nombrar a nuestra
democracia como “participativa y protagonica”, ademds de aniadir al nuevo
texto constitucional que habrd de hacerse un conjunto de temas alrededor de
la participaciéon muy interesantes y radicales, pero sobretodo porque se ird
creando la matriz necesaria para comenzar a burlar el monopolio
institucional sobre la accién colectiva transformadora. La “institucién de
estado”, ni del mds revolucionario de los estados, en tanto espacio que
impone y administra los movimientos y las reglas de la voluntad colectiva, de
ahora en adelante no podrd ser el tnico lugar con derecho a establecer los
horizontes de construccion de una nuevo orden; por el contrario,
permanentemente tenderd a ser desbordado por la irrupcion de un poder
popular que se despliega en la base de la sociedad (Denis 2001: 145-146).

La iniciativa y el concepto se difunden rapidamente. Especialmente en Caracas,
pero también en otras regiones del pais, antes de las elecciones del 1998 vy
posteriormente se forman centenares de Circulos Constituyentes y Comités
Constituyentes de Base, que discuten en parte de manera generalizada y en parte sobre
tematicas especificas (p.e. educacién). En Caracas se logran organizar asambleas
constituyentes en seis de las 32 parroquias (subdivisiones administrativas de Caracas)
(Denis 2001: 146). Hasta entre las fuerzas politicas tradicionales el concepto tiene
repeercusiones fuertes y lleva a algunos conflictos. Asi William lzarra y otros propusieron
en 1998 cuando se fundo la alianza electoral Movimiento V. Republica (MVR) de hacer la

construccion del partico y la elaboracién de su propuesta programatica a través de

Al se usé la metodologia de INVEDECOR (Investigacién, Educacién, Comunicaciéon y

Organizacién) (Denis 2001: 144), que estd estrechamente relacionada con la “co-investigacion”
operaista. La co-investigaciéon se conoce también bajo el nombre investigacién-accién. De alli,
militantes de organizaciones de base principalmente de Venezuela desarrollan INVEDECOR (Lanz
2005). La metodologia sigue teniendo mucha difusion. Como ejemplo la Misién Ciencia trabaja con
ella: http://www.slideshare.net/Analista/invedecor-y-la-mision-ciencia.
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asambleas locales de base. Una opcion rechazada por Luis Miquelena, en ese entonces

principal responsable de la construccion del Partido (Ellner 2008: 4).

El concepto del poder constituyente o, mejor dicho, el surgimiento de tal fuerza,
junto con una nueva cultura politica y diferentes formas de resistencia, llevé en los 90s a
la aparicion de un nuevo sujeto de cambio radical entre los pobres y marginalizados:
“donde no habia 'sujeto de emancipacion’, a menos que lo impongamos en forma idealista
como tanto le ocurrié a las ortodoxias marxistas, ahora empezara a emerger sin pedirle
permiso ni a sociélogos ni a revolucionarios” (Denis 2001: 158). Revolucién se entiende
ahora como proceso amplio de construccion de lo nuevo, como acto de creacion e invento
de lo nuevo y ya no como toma de poder. “La revolucion bolivariana no es nada sin esta
invencion politica, sin esta siembra basica y las cosechas que ella misma ha dejado:
derechos, nuevos espacios de transformacion, libertades, lugares de autoorganizacion y
autogobierno popular, luchas inacabadas pero que ya anuncian nuevos terrenos de

liberacion” (Denis 2007a).

El Proceso Constituyente de 1999 fue un hibrido entre protagonismo y
representacion. El caracter de la Asamblea Nacional Constituyente fue originario y
soberano, pero estuvo compuesto de representantes electos. La participaciéon de la base
fue posibilitada con diferentes mecanismos, pero sélo propositiva y no vinculante, sin
embargo es oportuno destacar que hubo una participacion amplia. Se alcanzaron
impulsos importantes del concepto de Poder Constituyente, incluidos en la nueva
Constituciéon, como la “democracia participativa y protagbénica”, la que abarca
explicitamente lo social, politico y econdmico. La Constitucion tiene ademas propuestas
explicitas que permiten desarrollar ulteriormente las expresiones concretas de esa

democracia novedosa.

En los anos siguientes la idea de un proceso popular constituyente pierde fuerza a
causa de la figura central de Chavez y de la situacién conflictiva interna que obliga a
muchos movimientos a defender el proceso en contra de los ataques de la oposicién, en
vez de dedicarse a la construccion del proceso. Salvo en algunas exepciones, como los
Comités de Tierra Urbana (CTU), no hubo muchas experiencias de participacion
protagénica ampliamente difundidas y los mecanismos incluidos en la Constitucién
practicamente no se aprovecharon. También la dirigencia chavista veia el Poder
Constituyente como anexo de las estructuras representativas y no como fuente central
de toma de decisiones (Ellner 2008: 4). Sin embargo ain en estos afos la

autoconstitucion de la base, el poder constituyente, ha sido decisivo para la continuacién
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del proceso por lo menos dos veces: durante el golpe del 2002 y el paro petrolero del
2002/2003. En estas dos ocasiones el papel protagdnico lo tuvo el poder constituyente y
no el poder constituido. Lo mismo sucedié en respecto a la ocupaciéon de fabricas y
empresas por sus obreros durante y después del paro petrolero. El gobierno se tardé mas

de dos afios en tomar una posicion al respecto (Ellner 2006: 90).

A partir del 2003/2004 el gobierno encamina una politica que refuerza la
estrategia desde abajo y se enfoca a fomentar la participacion en comunidades y lugares
de trabajo. Comienzan las “misiones”, los debates sobre cogestién y autogestién obrera,
aparece la figura de la Consituyente Municipal por iniciativa propia de algunos
municipios, aparecen formas de gobiernos locales, los CLPP (Consejos Locales de
Planificacion Publica), y finalmente los Consejos Comunales. El poder constituyente
busca su camino y coopera y se confronta con el poder constituido. Pero también “el
Estado ha jugado un papel fundamental al reforzar el sentido de empoderamiento de la
base del movimiento chavista” (Ellner 2008: 5). Esto ha sido valorado por la mayoria de
los autores y organizaciones (como el Frente Nacional Campesino Ezequiel Zamora, los
Comités de Tierra Urbana, la mayoria de colectivos de los barrios y de los medios
independientes) que simpatizan con el proceso como un reforzamiento de la orientacion
desde abajo y de la participacién directa. Algunos sectores sindicales y de base, como lo
gue quedd de “C-CURA” después de la escision que llevo a la mayoria a formar “Marea

Socialista”, criticaron ésto, por considerarlo un reforzamiento del control de Estado.

En realidad, la situaciéon es mucho mas compleja y persiste una relacién muy
contradictoria de conflicto y cooperacion. Con la apertura institucional y la masificacién
de los programas surgen nuevos movimientos mientras al mismo tiempo muchos lideres y
cuadros entran a trabajar en las instituciones y debilitan asi a los movimientos. La
ampliacion de la participaciéon protagonica lleva a un aumento de los conflictos entre el
Estado y la base (especialmente en la produccién) y adentro del mismo Estado, que
también se vuelve escenario del conflicto de clase. Eso no es sorprendente, pues la
profundizacién de la transformacién social multiplica los puntos en los cuales las légicas
diferentes desde abajo y desde arriba se confrontan. Al mismo tiempo, la ampliacién de
las instituciones y la presencia del Estado llevan a una creciente burocratizaciéon la cual a
su vez dificulta la transformaciéon y tiende a una administraciéon institucional de los

procesos sociales.

El papel de Chavez también es ambivalente. El asume un rol importantisimo

dirigiendo la atenciéon publica hacia iniciativas desde abajo poco conocidas, logrando asi
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su difusion y masificaciéon. En algunos casos esto también lleva al mismo tiempo a que se
dificulte el crecimiento organico de las inciativas populares dado que alcaldes,
gobernadores y algunas instituciones se ocupan mas de crear artificialmente una gran
cantidad de las iniciativas avaladas por Chavez, que de apoyar un crecimiento cualitativo

desde abajo.

Conciente de la centralidad del Poder Constituyente para el proceso bolivariano,
Chavez recuerda frecuentemente su importancia, como durante la toma de Presidencia

en enero 2007:

No, el Poder Constituyente no puede congelarse, no puede ser congelado por
el poder constituido. [...] Algunos autores hablan del cardcter terrible del
Poder Constituyente. Yo creo que es terrible el Poder Constituyente, pero asi
lo necesitamos, terrible, complejo, rebelde. No debe someterse el Poder
Constituyente [...], el Poder Constituyente es y debe ser -compatriotas-
potencia permanente, potencia transformadora, inyeccion revolucionaria
para reactivar, muy de cuando en cuando, nuestro proceso bolivariano
(Chdvez 2007a: 4-5).

El Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2007-2013 (MinCl, 2007)
postula la organizaciéon y colectividad, respetando la autonomia y la libertad, como
fundamento de la democracia revolucionaria. La soberania reside instransmitiblemente
en el pueblo y “dado que la soberania reside en el pueblo, éste puede por si mismo dirigir
el Estado, sin necesidad de delegar su soberania, tal como en la practica sucede con la
democracia representativa o indirecta” (MinCl 2007: 30). Sin embargo, la realidad es mas
contradictoria. El llamado de Chavez al poder constituyente, es decir, a las fuerzas
sociales de base, de desarrollar espacios de formacién y debate (Moral y Luces) con
apoyo de las instituciones no logré realizarse. Y el papel del poder constituyente en la
génesis y la forma de la propuesta de Reforma Constitucional del 2007 -dejando de lado

su contenido -fue muy reducido.

La idea de un poder constituyente no sometido al poder constituido nos remite a la
forma de los consejos.15 De hecho, el futuro socialismo venezolano deberéa tener como
base a una estructura de consejos de diferente caracter que cooperen y confluyan a

niveles superiores de organizacién, para asi superar el Estado burgués y substituirlo por

15 . . . . . .

Y es interesante notar qué modelos de sistemas de autogobierno a través de consejos han
entrado otra vez al debate de la izquierda no solo en Venezuela si no también en otros paises, de
manera totalmente independente de las experiencias venezolanas.
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un Estado Comunal. Varios “Consejos del Poder Popular” (consejos comunales, consejos
de trabajadores y trabajadoras, consejos estudiantiles, consejos campesinos, consejos de
mujeres, entre otros) son parte de esa estructura y estan siendo fomentados e

implementados.

Poder Popular como praxis de construccion del socialismo

La idea del poder popular esta estrechamente relacionada con el concepto de poder
constituyente. Las dos surgieron desde abajo con fuerza a principios de los 90s y no
tuvieron mucha repercusién a nivel gubernamental durante los primeros afios. Desde el
2005, la construcciéon de la democracia participativa y protagdnica, y después también
del socialismo, han sido conectadas con el Poder Popular en el discurso oficial. El
fortalecimiento del poder popular fue declarado por Chavez como el punto de mayor

importancia del proceso de transformacién en Venezuela.

Poder popular se refiere a la capacidad de parte de los marginalizados y oprimidos
de cambiar las relaciones de poder mediante procesos de organizaciéon, formacion y
coordinacién para administrar y decidir sobre sus propias vidas. La construccion de poder
Popular significa la construccién de relaciones sociales contrarias a las légicas del capital.
O como lo formula Mazzeo ,el poder popular no es algo distinto del socialismo, aunque
alude a una forma singular de concebirlo y construirlo“ (Mazzeo 2007: 29). No es un
concepto elaborado que sirva de modelo, sino que se encuentra en continuo desarrollo y
renovacion, es un proceso de busqueda y creacién que se nutre de siglos de experiencias
populares, formas de organizacion y luchas de subalternos (marginalizados, indigenas, ex-

esclavos etc.).

Histéricamente, el Poder Popular habia sido entendido como la necesidad de un
poder paralelo en un proceso revolucionario, creando una situacién de doble poder.
Después de la consolidacion de las nuevas estructuras del poder “verdadero”, el partido
y/o el “Estado revolucionario”, el Poder Popular era sometido a éstos. En Venezuela, al
contrario que en otros procesos revolucionarios anteriores, el Poder Popular no es
concebido como eslabén intermedio sino como camino y meta. Y a diferencia de otras
revoluciones, en Venezuela no hubo un derrumbe o destruccion de las viejas estructuras,

gue fomentara la creacién y la difusion de estructuras del Poder Popular.
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Tampoco el Poder Popular, por su propia légica, se puede otorgar desde arriba. Por
lo tanto el Poder Popular no se puede concebir desde el Estado pero tampoco sin él. La
cuestién de la soberania, o el control de los recursos, pone sobre la mesa la cuestion de la

relacion entre Estado y el Poder Popular.

En el caso venezolano, Chavez y parte del gobierno saben que debe ser una tarea
central fortalecer y consolidar el Poder Popular para acumular fuerzas y poder sobrevivir
como proceso de cambio. No se limita como el gobierno de la Unidad-Popular de Allende
en Chile al poder de gobierno formal. “El gobierno popular de Chavez no se asume como
la expresién consumada de una dualidad de poderes [...] y desarrolla iniciativas que tratan
de construirla” (Mazzeo 2007: 141-142). Asi, el Estado mismo también se ha vuelto un
campo de batalla. Por su légica propia, el Poder Popular remite a las formas democraticas

de base, la autoorganizacién y los consejos.

Con la reeleccién de Chavez en diciembre 2006 empieza una nueva fase en el
proceso de transformacién. Durante los meses siguientes se elaboran nuevos ejes
fundamentales en el marco de la transicion al Socialismo del Siglo XXI. En ese marco
Chavez y otros se aproprian de la postura de muchos movimientos, y asumen el poder
popular como el impulso mas poderoso en la transformaciéon al socialismo,

adjudicandoles a los Consejos Comunales un papel central (Lander 2007a: 79).

Hasta la fecha, los Consejos Comunales representan el mecanismo de auto-
organizacién en consejos mas avanzado y mas desarrollado, y la forma mas importante de
organizacioén local territorial. El agente de cambio mas activo en Venezuela ha sido y
siguen siendo los habitantes de los barrios urbanos y las comunidades campesinas. La
construccion de Consejos de Trabajadores; por ejemplo, se ha hecho mucho mas dificil.
Entre otras causas por la poca identificacién que hay con el trabajo fabril-industrial en
gran parte de la poblacién venezolana como consecuencia del modelo econdémico

rentista.

La conformacion de los consejos comunales empezé en 2005 sin ley alguna y como
iniciativa desde abajo. En enero de 2006 Chavez asume esta iniciativa y comienza a
difundirla. En abril del 2006 la Asamblea Nacional sanciond la ley de los Consejos
Comunales. Segun la ley, ellos se forman en zonas urbanas con unas 200-400 familias; en
zonas rurales a partir de 20 familias y en regiones indigenas a partir de 10 familias. El
fundamento del consejo comunal y su 6rgano de toma de decisiones es la asamblea

general de vecinos y vecinas. Es una estructura no-representativa paralela a las
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instancias de poder constituido legitimado por el sufragio. En 2009, se contaban

alrededor de 30.000 consejos comunales en toda Venezuela (Azzellini 2009j).16

Los consejos comunales reciben su financiamiento directamente del Estado y sus
instituciones, evitando asi mayor interferencia de las alcaldias. La ley no especifica que
alguna entidad pueda rechazar proyectos presentados por consejos comunales. Sin
embargo, en la realidad, la relaciéon entre consejos comunales y las instituciones no es
precisamente armoénica. Los conflictos se generan principalmente por la lentitud de

respuestay los intentos de interferencia de las instituciones.

Los consejos comunales tienden a superar la divisidon entre sociedad politica y
sociedad civil (que es la diferencia entre quien gobierna y quien es gobernado). Por eso,
algunos analistas liberales que apoyan esa divisién evalian de manera negativa a los
consejos comunales. Ellos argumentan que no son una forma de organizacién
independiente de la sociedad civil, sino una interconexién con el Estado. Sin embargo, se
trata precisamente de la construccion de una estructura paralela que poco a poco

arrebate el poder y control al Estado para autogobernarse.

A un nivel mas alto de organizacion territorial, existe la posibilidad de la creacion de
las Comunas Socialistas. Ellas se forman a partir de varios consejos comunales en un
mismo territorio y pueden también desarrollar proyectos y medidas a largo plazo y de
mayor alcance, mientras las decisiones siguen siendo tomadas en las asambleas de los
consejos comunales. Y mas alld de las Comunas estd la posibilidad de que areas
municipales, o que corresponderian con tales, sean declaradas Ciudades Comunales. Esto
si todo su territorio estd organizado en consejos comunales y Comunas siguiendo un

modelo de administracion y planificacién desde abajo (Azzellini 2010).

Lo interesante es que se diferencia entre territorio politico-administrativo y
espacio socio-cultural-econdmico. Las Comunas no deben corresponder a los espacios
politico-administrativos existentes y pueden cruzar fronteras municipales o hasta de las
gobernaciones, puesto que se trata que la poblacién defina y modele sus espacios socio-
cultural-econémicos. Por otro lado, el mecanismo de construccion de las Comunas
Socialistas y Ciudades Comunales es flexible, y son ellas mismas quienes definen cuales
tareas van asumir. Asi que la construccién del autogobierno puede empezar con lo que la

misma poblacién considere mas importante, necesario u oportuno. Las Ciudades

16 para un analisis detallado del origen de los Consejos Comunales y un estudio empirico de su
desarrollo mire Azzellini 2009i: 357-489.
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Comunales que existen hasta la fecha son rurales y estructuradas alrededor de la

agricultura.

La idea de la Comuna como lugar de construccion de la participacion, el
autogobierno y del socialismo remite a la tradicién comunista comunitaria, de la Comuna
de Paris, como también a Simén Rodriguez, José Carlos Mariategui y a la experiencia

histérica indigena y afroamericana.

Movimientos entre cooptaciéon y autonomia

El proceso de construccién desde arriba y abajo no esta libre de contradicciones. La
relacion de los movimientos y las organizaciones populares en Venezuela con el poder
constituido oscila entre clientelismo y autonomia, entre cooperacion y conflicto. Eso se
debe entre otros factores a que sigue viva toda la estructura institucional del Estado
burgués que no estad hecha para responder a las exigencias formuladas por el proceso de
transformacioén. Y también hay muchos politicos y empleados institucionales chavistas

gue siguen perpetuando practicas paternalistas y asistencialistas.

Mas alla de los Consejos Comunales hay varias importantes organizaciones como la
central sindical UNT (Unién Nacional de Trabajadores) formada en el 2004, los Comités
de Tierra Urbana (CTU) fomentados desde el Estado a partir del 2002, el Frente Nacional
Campesino Ezequiel Zamora (FNCEZ), entre otras. Ellas son partidarias del proceso de
transformacién, pero tienen una relativa autonomia politica, de debate, organizacién y

accién, y mantienen posturas contrarias a las politicas oficiales en varios puntos.

El FNCEZ se autodefine como marxista, apoya a Chavez y es plenamente parte del
proceso bolivariano, pero exige profundizar las politicas de transformacién. Este trabaja
estrechamente con el Ministerio de Agricultura y Tierras y el Instituto Nacional de Tierras e
inclusive ocupa cargos en ramificaciones regionales. Sin embargo, también lleva a cabo
tomas de tierra u ocupaciones de instituciones ineficientes y entra en conflicto con la
policia, el Ejército y la Guardia Nacional, mientras en otras partes coopera con el Ejército.
Uno de los problemas principales de este movimiento campesino es que mas de 230
campesinos han sido asesinados desde el 2001 por sicarios de terratenientes, sin que

haya hasta ahora una respuesta adecuada por parte de la policia y la fiscalia.
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Las conyunturas electorales llevan a que los movimientos aparezcan mas como
bloque unitario con el gobierno. En temporadas que no estdn marcadas por campanas
electorales muchos movimientos muestran mas autonomia, son mas criticos con el
gobierno y mas orientados a desarrollar practicas propias y a presionar el poder
constituido. En el caso del FNCEZ, durante las conyunturas electorales desde el 2007 se
autolimité mucho su presion y movilizé parte de sus fuerzas en apoyo a las campafas
electorales. Después del referendum de febrero 2009 el FNCEZ reasumid las acciones de
presién directa en contra del poder constituido. El debate mas critico y profundo entre
las fuerzas que apoyan el proceso bolivariano se dio después de la derrota en el
referendum de la reforma constitucional a finales del 2007, hasta que el proceso entré a
la siguiente campafa electoral y el debate se esfumé. El periodo largo sin elecciones en
2009-2010 podria fortalecer la autonomia de la base y abrir espacios para un debate mas

profundo entre las fuerzas que apoyan al proceso.

Las contradicciones y tensiones en el camino

Las contradicciones en el proceso de construcciéon del Poder Popular y en la
construccion desde arriba y desde abajo son varias. La asimetria de poder entre el Estado
y lo de abajo puede facilmente llevar a que sean las instituciones del Estado y sus
“representantes” las que influyan politicamente a las iniciativas desde abajo y no a la
inversa. Por ello, las iniciativas y movimientos desde abajo corren el peligro de ser
cooptados. También existe el riesgo de que la nueva institucionalidad desde abajo
reproduzca las logicas y formas del poder constituido, como estructuras jerarquicas,
mecanismos representativos, division en lideres y liderados, burocratizacién. Este peligro
es reforzado por el papel central del Estado en la historia venezolana moderna que nutre
la imaginacion popular de que el Estado todo lo puede con sélo quererlo. Las iniciativas
desde abajo entonces no serian en ese caso embrién o semilla de la sociedad a venir si no

apéndices del poder constituido.

Las experiencias con las politicas de gobierno para fomentar la organizacién
popular son muy diversas y dependen de las experiencias preexistentes de organizacién
de base en las comunidades asi como también de la contraparte en las instituciones
publicas. Hay experiencias marcadas por el paternalismo y clientelismo, otras en las
cuales la participacion se reduce a un nucleo de activistas sin verdadera participacion

popular, y otras en las cuales si se logré fomentar la organizacién comunitaria y popular
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llegando a aumentar el grado de autonomia frente a las instituciones. En algunos casos,
eso ha llevado también a una democratizacién de las instituciones, y a que las

organizaciones populares aprendan a defender su autonomia frente alas instituciones.

Otro problema es mantener la pluralidad, cuestion que se presenta con mas
urgencia a causa de la existencia del PSUV como partido de masas. La forma de
organizacioén partidaria conlleva muchos peligros y trampas y tiende a una centralizacién,
burocratizacion y jerarquizacién contraria a los postulados de una politica de autogestién
y pluralismo.17 Sin embargo, hasta ahora Chavez y el movimiento no han podido
renunciar a una organizacién que asuma el rol de partido en la estructura institucional
existente, o sea que gane elecciones y trabaje en el parlamento (Hellinger 2008). La
situacion en el partido anterior Movimiento V. Republica (MVR) y entre la gran cantidad
de partidos de gobierno no fomenté la pluralidad democatica si no mas bien el
clientelismo y las decisiones pactadas entre clipulas. Eso se queria evitar con la creacién

de un nuevo partido costruido desde abajo.

Sin embargo, llegando el momento concreto pesé mas la necesidad de organizar la
maquinaria electoral para el referendum sobre la reforma constitucional a fines del 2007
(Hellinger 2008; Lander 2009). Asi que el PSUV se formo con circulos de base, pero en el
partido en un principio no hubo elecciones. El proceso de fundacién fue fuertemente
marcado por los intentos de politicos influyentes y grupos de interés de asegurarse

cuotas de poder. Eso provoco critica y descontento en las bases.

En situacidones conflictivas generalmente existe la tendencia a descartar criticas o
limitarlas a circulos restringidos de la dirigencia del gobierno o partido. Es aqui que cobra
una gran importancia la autonomia de los movimientos como también la existencia de
corrientes dentro del PSUV, la cual Chavez mismo calificd necesaria (Monedero 2007:
16), y especialmente la creacion de espacios para un debate critico desde abajo. Chavez
exige también frecuentemente que todos los cargos en el partido deberian ser electos
desde las bases; aunque en ocasiones él mismo nombra a dirigentes. La direccién
partidaria con 15 miembros y 15 suplentes fue electa en abril del 2008 por 20.000
votantes electos por la base anteriormente, mientras los candidatos a las elecciones
locales y regionales fueron electos por todos los inscritos al PSUV en junio del 2008. En

las elecciones de la direccién se dislumbré que los candidatos que mas votos obtuvieron

17 " . . .. ,
Para una critica a la forma partido en general y a los peligros y contradicciones que se podrian
presentar en el contexto venezolano vease Monedero 2007.

22



Poder constituyente en movimiento

casi no ocupaban cargos gubernamentales. La mayoria pertenecia a la izquierda del PSUV
0 eran personajes muy nuevos en la arena politica. En las elecciones primarias para los
candidatos participaron unos 3,2 millones de los mas de 5 millones de inscritos al PSUV.
Mientras en varias regiones y ciudades del pais los candidatos apoyados desde abajo se
impusieron a los candidatos apoyados por poderes politicos locales, regionales y
nacionales. En otros casos, el poder politico y/o institucional de algunos candidatos y la
dispersién de la base mas comprometida politicamente de los candidatos impidieron que

los candidatos desde abajo ganaran las primarias (Azzellini 2008: 63; Lander 2009).

El PSUV ha llegado a ser el partido mas grande y mas votado de Venezuela.
Durante las elecciones forma alianzas con otros partidos, principalmente con Patria Para
Todos (PPT) y el PCV, los cuales sin embargo perdieron alrededor de un 80% de su fuerza
electoral a raiz de la formacién del PSUV. Y aunque con el PSUV se haya logrado que
mas de un millén de personas discuta a nivel local sobre cuestiones politicas, no se ha
logrado todavia transformarlo en algo mas que un partido electoral. Hasta ahora el PSUV
no ha logrado llegar a ser un espacio que albergue un debate amplio y profundo sobre la
orientacion del proceso de cambio, ni ser un foro de debate critico. El futuro del partido
sigue siendo una incognita. “El PSUV es un campo de tension: ni representa el ejercicio
pleno de la democracia desde la base, ni es un espacio que pueda controlarse

completamente desde arriba” (Lander 2009).

También es obvio que para imponer la soberania y satisfacer los derechos sociales,
el Estado venezolano tiene que ser fortalecido. Eso choca con la orientacién normativa de
superarlo. Ademas, su fortalecimiento conlleva el peligro de caer alin mas en practicas

corruptas, corporativas y burocraticas en vez de superarlas.

En ese contexto, el financiamiento publico de organizaciones e inciativas publicas
tiene un papel ambivalente. Por un lado hace posible numerosas iniciativas y fomenta la
autoorganizacion, y los efectos positivos de la misma son palpables. Pero al mismo tiempo
inhibe la autorganizacién desde abajo porque la relacién de dependencia aumenta las
tendencias hacia el clientelismo. Segiin Edgardo Lander, “es esta una de las tensiones
potenciales mas importantes de las relaciones del Estado venezolano con los sectores
populares. De las formas en que se procesen estas tensiones dependera en gran medida
el tipo de democracia que se pueda construir” (2007: 73). Esa tension es percibida por

muchos investigadores, activistas de base, y empleados institucionales, pero sin que sea

BEIPPT rompio con el gobierno a principios de 2010.
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considerada negativa. Asi comenta Reinaldo Iturriza en una entrevista: “Hay una relacion
de tension entre qué es el Estado y todo eso que esta en la calle, que lejos de ser mala
porque es problematica, es muy interesante porque es muy problematica“. En el centro
esta la relaciéon entre poder constituyente y poder constituido. El conflicto es necesario y
productivo, y no hay que verlo como negativo. Al contrario, el concepto de poder
constituyente es un concepto derivado de una crisis. Y es exactamente en esa tensidn que

esta situado el potencial de emancipacién del proceso bolivariano.

La discrepancia entre discurso y realidad es evidente, lo que de por si no tiene que
ser negativo, si la realidad queda abierta y sigue orientandose hacia el discurso. Este tiene
forzosamente que estar mas avanzado que la realidad -por supuesto sin perder el
contacto con ella- porque de otra manera no puede generar en desarrollo y perspectiva.
El desarrollo futuro es incierto y es “un camino que no ha dejado de ser, en buena parte de

su trayectoria, un ensayo” (Chavez 2007a: 4)

Las estrategias desde arriba y desde abajo se han mantenido en el mismo proceso
de transformacion durante 10 anos, estando en constante tension. No obstante resulta
dificil que sean compatibles a largo plazo. La légica desde arriba entiende el Estado como
el agente de la transformaciéon y ve al Poder Popular como anexo integrado de la
administracién. Muy distinto es considerar, como lo hace la légica desde abajo, al Estado
ocupado por un gobierno progresista como un marco conveniente para la construccién
de Poder Popular en miras de superar el Estado en su forma actual. Esa contradiccion
fundamental impide que el doble poder se vaya prolongando eternamente. La creciente
organizacién desde abajo y el desarrollo del Poder Popular chocan automaticamente con
el poder constituido y lo limitan o lo desbordan, si este no limita al poder constituyente.
Sélo seria imaginable un alargamiento en el tiempo si la relacién entre poder constituido
y poder constituyente cambia a favor del poder constituyente y éste logra controlar el

poder constituido. Eso significaria una transformacion profunda del poder constituido.

Mientras tanto, lo que se ha logrado en Venezuela en mejoras de condiciones de
vida, de desarrollo del pais y de construccion de un tejido de “tiempo - ahora” (Walter
Benjamin, , Tesis de filosofia de la historia“), todo lo cual apunta a la sociedad que se busca
forjar, no es poca cosa. Sin embargo, tiene todavia mucho camino por recorrer para llegar
aunasociedad justay hay que ver si las tendencias politicas, materiales y empiricas de los
Utlimos afos hacia una sociedad mas justa se mantienen en tiempos de crisis. Se puede

dudar por lo menos de que en el marco de la economia capitalista (periférica ademas) que
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aun perdura en Venezuela sea posible evitar que las consecuencias de la crisis las paguen
los pobladores, los trabajadores y las trabajadoras, campesinos y pobres en general, si no
es que se da una ulterior profundizacién del proceso de redistribuciéon y empoderamiento

de los mismos.

* Dario Azzellini es escritor y documentalista italiano. Doctor en ciencias politicas,
asistente de investigacion y ensefanza, Departamento de politica y investigacion de
desarrollo del Instituto de Sociologia de la Universidad Johannes Kepler en Linz (Austria).
Candidato a doctor en sociologia en la BUAP de Puebla (México). Trabaja sobre procesos
de transformaciéon social, movimientos, planificacion democratica, democracia
participativa y co- y autogestién obrera. Ha publicado varios libros traducidos a
diferentes idiomas sobre Italia, Colombia, México, Venezuela, privatizacion de servicios
militares, migracion y movimientos sociales. Realizé varios documentales sobre
movimientos, Nicaragua, México y Venezuela. Sus articulos han sido publicados en
WorkingUSA, Herramienta, Otra Economia y otras revistas. Es miembro del comité
académico de WorkingUSA (New York) y de los Cuadernos de Marte (Buenos Aires). Es co-
editor de la "International Encyclopedia of Revolution and Protest. 1500 to the Present"
y recién publicé “El negocio de la guerra. Nuevos mercenarios y terrorismo de Estado”
(Monte Avila, Venezuela, 2009) y -con Oliver Ressler- el documental “Comuna en

construccion” (2010) sobre Consejos Comunales y autogobierno en Venezuela.
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